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Consiliul Fiscal al Roméaniei

Bucuresti - Romania, Casa Academiei, Calea 13 Septembrie Nr. 13, Sector 5,

Telefon/fax: 40-21-3184826, Telefon: 40-21-3188106/3544, www.consiliulfiscal.ro
Nr. 03/30.01.2026

} . 5l (% oy B & o At
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Domnului Secretar General Mario-Ovidiu Oprea

Stimate domnule Secretar General, '—7'65, %g ‘7134 ?:35" ?‘4-7 ?53\

Ca raspuns la adresa dvs. nr. XXXV/7203 din 30.12.2025, prin care ati solicitat, in baza art. 53 alin.
(2) lit. e) al Legii nr. 69/2010 a responsabilitatii fiscal-bugetare republicate (LRFB), opinia
Consiliului Fiscal cu privire la o serie de propuneri legislative, vd comunicdm urmatoarele:

e Legea nr. 69/2010 prevede la articolul 53 alin. (2) lit. e) drept una din atributiile
Consiliului Fiscal ,,analiza si elaborarea de opinii si recomanddri, atét inainte de
aprobarea de cdtre Guvern, cat si inainte de transmiterea cdtre Parlament, asupra
legilor bugetare anuale, a rectificarilor bugetare, precum si asupra altor initiative
legislative care pot avea un impact asupra volumului cheltuielilor bugetare, precum si
evaluarea conformitdtii acestora cu principiile si regulile fiscale prevdzute de prezenta
lege”.

o Tn acest sens, LRFB specificd, conform art. 15 alin. (1) c&: ,/n cazul propunerilor de
introducere a unor mdsuri/politici/initiative legislative a cdror adoptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, initiatorii au obligatia sd prezinte: a) fisa financiard
prevdzutd la art. 15 din Legea nr. 500/2002, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
insotitd de ipotezele si metodologia de calcul utilizatd, b) declaratie conform cdreia
majorarea de cheltuiald respectivd este compatibild cu obiectivele si prioritdtile
strategice specificate in strategia fiscal-bugetard, cu legea bugetard anuald si cu
plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetard”.

e in cazul propunerilor legislative care conduc la diminuarea veniturilor bugetare,
conform art. 21, ,se va elabora fisa financiard potrivit prevederilor art. 15 din Legea nr.
500/2002, care trebuie sd indeplineascd cel putin una dintre urmdtoarele conditii: (a) sd
aibd avizul Ministerului Finantelor Publice si al Consiliului Fiscal, conform cdruia impactul
financiar a fost luat in calcul in prognoza veniturilor bugetare si nu afecteazd tintele
bugetare anuale si pe termen mediu; (b) sa fie insotitd de propuneri de mdsuri de
compensare a impactului financiar respectiv, prin majorarea altor venituri bugetare”.
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e Din analiza propunerilor legislative, transmise prin adresa mai sus mentionata, rezulta

urmatoarele:

1. Nu au fost intrunite cerintele prevdzute la art. 15 alin. (1) din LRFB, care reglementeaza

propunerile de acte normative care conduc la majorarea cheltuielilor bugetare, pentru:

Propunerea legislativd pentru modificarea art. 69 alin. (1) din Legea educatiei
fizice si sportului nr. 69/2000 (b754/23.12.2025), care introduce posibilitatea
finantdrii de la bugetul de stat si de la bugetele locale a,asociatiilor de presa
sportiva recunoscute ca fiind de utilitate publica; L e [goth

Propunerea legislativd pentru completarea Legii nr. 95/2006 pnvmd reformain
domeniul sanatatii si pentru completarea Legii nr. 53/2003 — Codul muncii
(b756/23.12.2025), care prevede cd fiecare zi calendaristica acoperitd integral
de activitatea de garda constituie zi distinctd de vechime in munca (in prezent,
o gardd de 24 de ore, desfasurata pe parcursul a doua zile calendaristice, este
considerata o singuri zi de vechime); 7o o8

Propunerea legislativd pentru completarea Legii nr. 286/2009 privind Codul
penal (b760/23.12.2025), care implicd cheltuieli suplimentare privind (i)
achizitionarea si instalarea sistemelor de monitorizare electronica pentru
persoanele care executa pedeapsa inchisorii la domiciliu, (ii) formarea si
instruirea personalului implicat in implementarea alternativelor penale, {iii)
campanii de informare publicd si elaborarea materialelor informative pentru
persoanele condamnate si pentru angajatori; . a0l

Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr. 254/2013
privind executarea pedepselor si a masurilor privative de libertate dispuse de
organele judiciare n cursul procesului penal (b761/23.12.2025), care implica
cheltuieli suplimentare privind (i) amenajarea camerelor de protectie cu
supraveghere video in toate unitdtile penitenciare, (ii) modernizarea
infrastructurii penitenciare pentru atingerea standardului de patru metri
patrati per detinut, (iii) externalizarea serviciilor medicale pentru ocuparea
posturilor vacante, (iv) infiintarea centrelor regionale post-detentie, (v)
actualizarea anuald a alocatiei pentru hrana in functie de indicele inflatiei si
costurile reale ale unei alimentatii echlhbrate (vn) asigurarea spalarii hainelor
si lenjeriei cu o frecventd adecvatd; | 71, -4

Propunerea legislativa pentru modlflcarea Legii nr. 360/2023 privind sistemul
public de pensii (b763/23.12.2025), care prevede (i) recunoasterea stagiilor de
cotizare realizate in sisteme proprii de asigurdri sociale neintegrate sistemului
public de pensii, (ii) utilizarea stagiilor astfel recunoscute la calculul punctajului
de pensie, potrivit regulilor de proportionalitate prevazute de lege, (iii)
posibilitatea reducerii varstei standard de pensionare pentru persoanele cu
stagii de cotizare realizate in sisteme proprii de asigurdri sociale neintegrate
sistemului public de pensii; 4 »‘  307

Propunerea Iégislativé privind Codul de procedurd administrativd
(b767/23.12.2025), care prevede, intre altele, (i) digitalizarea si
interoperabilitatea sistemelor informatice, incluzand dezvoltarea Platformei
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3.

nationale de proceduri administrative si a Registrului national al transparentei
institutionale, implementarea semnaturii electronice si a identitatii digitale, (ii)
formarea profesionala a functionarilor publici, prin organizarea de sesiuni de
instruire pentru angajatii din administratia centrald si locala, (iii) adaptarea
procedurilor interne ale institutiilor publice si revizuirea fluxurilor
administrative, (iv) garantii privind accesul digital al persoanelor vulnerabile,
(v) acordarea de consultantd administrativd si asistenta lingvisticd, (vi)
constituirea compartimentelor specializate in activitatea de control
administrativ intern n cadrul institutiilor si autoritatilor publice.

n consecintd, pentru a rdspunde solicitirii de a emite opinia sa asupra acestor propuneri

legislative, Consiliul Fiscal solicitd documentele stipulate la art. 15 alin. (1) din LRFB.

Nu au fost intrunite cerintele prevazute la art. 21 din LRFB, care reglementeazd

propunerile de acte normative care conduc la diminuarea veniturilor bugetare, pentru:

Propunerea legislativa pentru modificarea art. 310 alin. (1) din Legea nr.
227/2015 privind Codul fiscal (b757/23.12.2025), care majoreaza plafonul
cifrei de afaceri pentru aplicarea regimului special de scutire de TVA de la
395.000 lei (plafonul aplicabil in prezent) la 500.000 lei; .22 |a o0&
Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea art. 470 din Legea nr.
227/2015 privind Codul fiscal (b766/23.12.2025), care prevede (i) o reducere
de 25% a impozitului pe mijloacele de transport pentru autoturismele cu
norma de poluare Euro 6d-TEMP si Euro 7, aplicabila pe o perioadd de 3 anide
la prima inmatriculare si (i) acordarea unei scutiri integrale a impozitului pe
mijloacele de transport, pe o duratd de 2 ani de la data Tnmatriculdrii, pentru
persoanele fizice sub 35 de ani care caseaza un vehicul cu normd de poluare
Euro 5 sau inferioara si achizitioneaza un autoturism Euro 7, electric sau hibrid
plug-in; L Lod sk,

Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea art. 22 din Legea nr.
227/2015 privind Codul fiscal (b769/23.12.2025), care prevede, intre altele, (i)
posibilitatea ca, pentru intreprinderile mici si mijlocii, partea de profit
reinvestit care depdseste impozitul datorat Tn anul curent sa fie reportata si
utilizatd pentru scutire Tn urmatorii sapte ani fiscali consecutivi (in prezent,
scutirea de impozit pe profit aferentd investitiilor realizate se acordd Tn limita
impozitului pe profit calculat cumulat de la inceputul anului pana in trimestrul
punerii in functiune a activelor) si (ii) extinderea investitiilor eligibile cu active
destinate cresterii eficientei energetice. || =% r

'

n consecintd, pentru a raspunde solicitérii de a emite opinia sa asupra acestor propuneri

legislative, Consiliul Fiscal solicita documentele stipulate la art. 21 din LRFB.

In ceea ce priveste urmitoarele propuneri legislative, Consiliul Fiscal constatd c3,

deoarece nu exista indicii cd adoptarea acestora va determina o majorare a cheltuielilor

bugetare si/sau o diminuare a veniturilor bugetare (situatii reglementate de prevederile
LRFB mentionate anterior), nu este necesara opinia sa:
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Cu stimg,

Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 752/2001

privind organizarea si functionarea Academiei Romane (b734/22.12.2025); t32 ),s Ol |
Propunerea legislativda pentru completarea Legii nr. 185/2013 privind l
amplasarea si autorizarea mijloacelor de publicitate (b735/22.12.2025); (¥ }')\{)-lf:;
Propunerea legislativd pentru instituirea zilei de 8 iunie ca ,Ziua
cinematografiei romanesti” (b747/23.12.2025); /¢ /: vl
Propunerea legislativa pentru modificarea art. 281 all

(8) din Legea nr.
227/2015 privind Codul fiscal (b755/23.12.2025). ¢ /..o

Presedintele Consiliului Fiscal

Acad. Daniel Daianu
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